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Urząd Gminy Bartniczka
Brodnicka 8

87-321 Bartniczka
OBWIESZCZENIE
Na podstawie art. 48 ust. 7, ustawy z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2022, poz. 1029 ze zm.), Wójt Gminy Bartniczka podaje do publicznej wiadomości informację o odstąpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu „Strategii Rozwoju dla Gminy Bartniczka na lata 2021-2025” (zwanej dalej projektem Strategii) i opiniach dotyczących braku konieczności przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla przedmiotowego dokumentu.

Zgodnie z art. 53, 57 i 58 ustawy z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, po opracowaniu projektu dokumentu Wójt Gminy Bartniczka wystąpił do właściwych organów tj. Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy oraz Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy z wnioskiem o odstąpienie od obowiązku przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko przedmiotowego dokumentu.

Wymienione jednostki uzgodniły możliwość odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla ww. projektu: 

· Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Bydgoszczy pismem 
nr WOO.410.362.2022.MD1 z dnia 29.09.2022 r. uzgodnił odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko.

· Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny  w Bydgoszczy pismem 
nr  NNZ.9022.1.439.2022 z dnia 28.09.2022 r. uzgodnił możliwość odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko.

Mając na uwadze ww. uzgodnienia Wójt Gminy Bartniczka odstąpił od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu „Strategii Rozwoju dla Gminy Bartniczka na lata 2021-2025”. 
Stanowiska wyżej wymienionych organów są dostępne do wglądu dla zainteresowanych osób w Urzędzie Gminy Bartniczka.

Występując o uzgodnienie odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko Wójt Gminy Bartniczka przedłożył informacje o uwarunkowaniach, o których mowa w art. 49 ustawy z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. Uwarunkowania te zaprezentowano poniżej.

Biorąc pod uwagę charakter działań przewidzianych do zrealizowania w ramach projektu Strategii stwierdziłem, że dokument ten spełnia normę zawartą w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy ooś, gdyż wyznacza ramy dla późniejszych przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko – w tym przypadku chodzi o działania polegające na budowie nowych odcinków sieci wodociągowej i kanalizacyjnej czy modernizacji i przebudowie dróg gminnych wg planów budżetowych. 

Jednocześnie art. 48 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2022 poz. 1029 ze zm.) określa, że organ opracowujący projekty dokumentów, o których mowa w art. 46 pkt. 1 i 2, może, po uzgodnieniu z właściwymi organami, o których mowa w art. 57 i 58, odstąpić od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, jeżeli uzna, że realizacja postanowień danego dokumentu nie spowoduje znaczącego oddziaływania na środowisko. Odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w przypadku dokumentów, o których mowa w art. 46 pkt.2 może dotyczyć wyłącznie projektów dokumentów stanowiących niewielkie modyfikacje przyjętych już dokumentów lub projektów dokumentów dotyczących obszarów w granicach jednej gminy.

Biorąc pod uwagę fakt, że projekt Strategii stanowi kontynuację wcześniej przyjętego dokumentu z zakresu programowania potrzeb rozwojowych oraz dotyczy obszaru w granicach jednej gminy wnioskowano o odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny.

Nie ulega wątpliwości, że dokument dotyczy obszaru w granicach administracyjnych Gminy Bartniczka, spełnia więc warunek projektu dokumentu dotyczącego obszarów w granicach jednej gminy.

Modyfikacja przyjętego wcześniej dokumentu wynika ze zmian w przepisach prawa, konieczności aktualizacji harmonogramu realizacyjnego oraz faktu opracowania przez inny zespół autorski. Przyjęcie nowej strategii rozwoju – „Strategii Rozwoju dla Gminy Bartniczka na lata 2021-2025” – wynika z konieczności aktualizacji dotychczas obowiązującej „Strategii Rozwoju dla Gminy Bartniczka na lata 2016-2020” przyjętej Uchwałą Nr XV/92/16 Rady Gminy Bartniczka z dnia 25 maja 2016 r.. 

W projekcie Strategii przedstawiono obecny stan Gminy Bartniczka w zakresie m.in.: rozwoju społeczno-gospodarczego, wyposażenia w infrastrukturę, zagospodarowania przestrzennego czy zasobów i walorów przyrodniczych. Dokonano analizy SWOT, przedstawiono wyniki prowadzonych dotychczas konsultacji społecznych, wskazano możliwości finansowania działań, metody zarządzania strategią oraz zasady monitorowania postępu działań. Określona została misja i wizja Gminy Bartniczka. Należy podkreślić, że cele przewidziane do realizacji w ramach obszarów interwencji wyznaczonych w projekcie Strategii nie odbiegają znacząco od celów przewidzianych do realizacji w dotychczas obowiązującym dokumencie pn. „Strategia Rozwoju dla Gminy Bartniczka na lata 2016-2020”. Zmienił się nieznacznie sposób ich zapisania, co wynika choćby ze sposobu projektowania strategii rozwoju gmin wynikających z nowego pakietu przepisów dotyczących polityki rozwoju - ustawa o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektórych innych ustaw – weszła w życie 13 listopada 2020 r. Przyjęta nowelizacja wprowadza dla jednostek samorządu terytorialnego wiele zmian w obszarze planowania strategicznego, w tym w sposobie zapisów strategii rozwoju gmin. Jednak cele są zbliżone w obu dokumentach, ukierunkowane na rozwój Gminy Bartniczka z zachowaniem zasad zrównoważonego rozwoju. Projekt Strategii stanowi kontynuację działań w zakresie polityki rozwoju prowadzonych dotychczas przez Gminę Bartniczka. 

Strategia Rozwoju Gminy Bartniczka na lata 2021-2025 wyznacza trzy cele strategiczne, rozwinięte w cele operacyjne. Realizacja celów następuje na poziomie konkretnych kierunków działań.

Cele strategiczne i cele operacyjne przedstawiają się następująco:

1. OBSZAR DZIAŁANIA: PRZESTRZEŃ

CEL STRATEGICZNY I: ROZWÓJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ ORAZ OCHRONA I WYKORZYSTANIE ZASOBÓW I WALORÓW PRZYRODNICZYCH GMINY BARTNICZKA

1. Cel operacyjny – 1.1 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb ludności

2. Cel operacyjny – 1.2 Wykorzystanie potencjału przyrodniczego Gminy Bartniczka

3. Cel operacyjny – 1.3 Inwestycje w odnawialne źródła energii i poprawa sprawności energetycznej budynków
4. Cel operacyjny – 1.4 Ochrona i właściwe wykorzystanie dziedzictwa przyrodniczego, kulturowego i historycznego Gminy Bartniczka

2. OBSZAR DZIAŁANIA: SPOŁECZEŃSTWO

CEL STRATEGICZNY II: WYSOKA JAKOŚĆ OFEROWANYCH USŁUG SPOŁECZNYCH ORAZ AKTYWIZACJA SPOŁECZEŃSTWA

1. Cel operacyjny – 2.1 Stworzenie warunków dla rozwoju społeczno – zawodowego miejscowej ludności 

2. Cel operacyjny – 2.2 Poprawa obsługi mieszkańców w zakresie edukacji, ochrony zdrowia i pomocy społecznej
3. Cel operacyjny – 2.3 Zwiększenie współpracy Urzędu Gminy Bartniczka z mieszkańcami, przedsiębiorcami i organizacjami pozarządowymi
3. OBSZAR DZIAŁANIA: GOSPODARKA

CEL STRATEGICZNY III: WZMOCNIENIE POTENCJAŁU GOSPODARCZEGO GMINY BARTNICZKA

1. Cel operacyjny – 3.1 Poprawa warunków dla inwestorów chcących prowadzić działalność gospodarczą na terenie Gminy Bartniczka,

2. Cel operacyjny – 3.2 Rozwój lokalnej przedsiębiorczości i poprawa warunków rozwoju małych przedsiębiorstw.

Analizując cele strategiczne należy stwierdzić, że stopień, w jakim dokument ustala ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć, w odniesieniu do usytuowania, rodzaju
i skali tych przedsięwzięć jest ogólny. Charakter projektu dokumentu sprawia, że nie jest wymagane dla niego przeprowadzenie strategicznej oceny oddziaływania. Strategia ma charakter ogólny, nie wyznacza konkretnych ram dla realizacji przedsięwzięć, a jego realizacja nie spowoduje znaczących negatywnych oddziaływań na środowisko. Nie spowoduje również negatywnego oddziaływania na zdrowie i życie ludzi. 

Strategia rozwoju przedstawia i opracowuje kluczowe dla rozwoju jednostki wyzwania oraz zarysowuje cele rozwojowe w odniesieniu do różnego rodzaju obszarów, uwzględniając funkcje pełnione przez te obszary, występujące potencjały oraz bariery. 

Przewidziane działania mają na celu rozwój społeczno-gospodarczy uwzględniający ochronę środowiska, mają charakter administracyjny, organizacyjny oraz w mniejszym stopniu inwestycyjny. Zadania mają na celu poprawę sytuacji w zakresie aktywności społeczno-zawodowej ludności, rozwoju gospodarki i rynku pracy oraz szeroko pojętej ochrony środowiska w obrębie analizowanej jednostki. Są to wytyczne do racjonalnych działań programowych. Przedstawiony projekt dokumentu ustala jedynie w sposób ogólny ramy dla realizacji zaproponowanych działań. Jest to dokument strategiczny, określający kierunek działań i rozwoju. Planowane działania mają na celu rozwój zrównoważony, uwzględniający kwestie społeczne, gospodarcze i infrastrukturalne, przy jednoczesnej dbałości o stan środowiska przyrodniczego. 
Zapisy „Strategii Rozwoju dla Gminy Bartniczka na lata 2021-2025” wykluczają możliwość wzrostu zagrożenia dla poszczególnych komponentów środowiska. Ewentualne zmiany i przekształcenia krajobrazu i poszczególnych składników środowiska przyrodniczego wynikające z realizacji założeń zawartych w „Strategii...” będą miały charakter krótkotrwały. Może być to związane np. z wyartykułowanymi w Strategii zadaniami szczegółowymi:

1. Rozbudowa instalacji fotowoltaicznej do zasilania oczyszczalni w Bartniczce,

2. Budowa ścieżki Bartniczka – Łaszewo przy drodze wojewódzkiej nr 544,

3. Budowa Stacji uzdatniania wody w Jastrzębiu,

4. Budowa remizy strażackiej w Radoszkach.

Jednak wnosząc o rozważenie możliwości odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu „Strategii Rozwoju dla Gminy Bartniczka na lata 2021-2025” przedłożono uwarunkowania wynikające
z art. 49 ustawy OOŚ, a mianowicie:

a) charakter działań przewidzianych w projektowanym dokumencie – projekt „Strategii…” to dokument ogólny, utworzony w celu ukierunkowania jednostki na rozwój zrównoważony, uwzględniający komplementarność aspektów społecznych, gospodarczych i infrastrukturalnych (przestrzennych). Jest to kompleksowy program dotyczący także kwestii przyrodniczych i infrastrukturalnych, który zawiera w sobie zbiorcze kierunki działań z zakresu energetyki, transportu, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, rolnictwa, turystyki i wykorzystania terenu.

Wyżej wymienione zadania szczegółowe, których  wyartykułowanie było możliwe na tym etapie prac nad „Strategią Rozwoju dla Gminy Bartniczka na lata 2021-2025” przewidziane do realizacji mogą zaliczać się do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko. Jednak istotnym jest, iż dla planowanych inwestycji na dalszych etapach będzie konieczne przeprowadzenie rozstrzygnięć w sprawie wydawania decyzji środowiskowych, które szczegółowo będą stanowiły o oddziaływaniu planowanych przedsięwzięć na środowisko;

b) rodzaj i skalę oddziaływania na środowisko – biorąc pod uwagę charakter przewidywanych działań oraz fakt, że ich realizacja będzie rozłożona
w czasie (do 2025 r., dokładny termin jeszcze nie jest ustalony) i przestrzeni można założyć, że nie wystąpią trwałe i znacząco negatywne oddziaływania na środowisko. Do przedsięwzięć realizowanych w ramach „Strategii…”, które mogą okresowo negatywnie oddziaływać na środowisko (głównie na etapie budowy), należą przede wszystkim inwestycje w zakresie infrastruktury liniowej. Należy wziąć jednak pod uwagę, że ustalenia przedmiotowego projektu dokumentu w dłuższej perspektywie mają przyczynić się do poprawy stanu środowiska i zrównoważonego rozwoju jednostki,

c) cechy obszaru objętego oddziaływaniem na środowisko – na podstawie danych CENTRALNEGO REJESTRU FORM OCHRONY PRZYRODY stwierdza się, że w granicach terenu gminy Bartniczka znajdują się następujące formy ochrony przyrody:

· Brodnicki Park Krajobrazowy,

· Górznieńsko-Lidzbarski Park Krajobrazowy,

· rezerwat przyrody Jar grądowy Cielęta,

· rezerwat przyrody Rzeka Drwęca,

· obszar chronionego krajobrazu Doliny Drwęcy,

· obszar natura 2000 Dolina Drwęcy

· obszar natura 2000 Ostoja Lidzbarska

· obszar natura 2000 Bagienna Dolina Drwęcy,

· 6 pomników przyrody.

Istotnym jednak jest, iż z uwagi na ogólny sposób formułowania ustaleń dotyczących planowanych kierunków działań, bez wskazania ich zakresu, szczegółowej lokalizacji, w tym położenia względem cennych obiektów przyrodniczych, stwierdza się, iż w analizowanym dokumencie brak jest danych, które wskazywałyby, że realizacja jego ustaleń spowoduje znaczące oddziaływanie na obiekty chronione. 

Realizacja zapisów projektu Strategii będzie przebiegała z uwzględnieniem potrzeby ochrony form ochrony przyrody i nie będzie na nie miała negatywnego wpływu.

Należy mieć także na względzie, że projekt Strategii to dokument o charakterze strategicznym, który nie przesądza o technologii stosowanej w trakcie realizacji inwestycji, a potem ich funkcjonowaniu, a także fakt, iż działania inwestycyjne, stanowiące przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko, będą musiały przechodzić odrębne postępowania dotyczące oceny oddziaływania na środowisko.

Istotne jest podkreślenie, że przewidziane w projekcie Strategii zadania będą wykonywane zgodnie z obowiązującymi przepisami. Dla planowanych inwestycji na dalszych etapach będzie konieczne przeprowadzenie rozstrzygnięć w sprawie wydawania decyzji środowiskowych, które szczegółowo będą stanowiły o oddziaływaniu planowanych przedsięwzięć na środowisko. Przykładowo przed przystąpieniem do przedsięwzięć termomodernizacyjnych należy przeprowadzić inwentaryzację budynków pod kątem występowania chronionych gatunków ptaków i nietoperzy. W razie stwierdzenia występowania chronionych gatunków ptaków i nietoperzy, termin i sposób wykonania prac należy dostosować do ich okresów lęgowych oraz rozrodczych.  

Przewidziane działania w projekcie Strategii mają na celu rozwój społeczno-gospodarczy uwzględniający ochronę środowiska, mają charakter administracyjny, organizacyjny oraz w mniejszym stopniu inwestycyjny. Zadania mają na celu poprawę sytuacji w zakresie aktywności społeczno-zawodowej ludności, rozwoju gospodarki i rynku pracy oraz szeroko pojętej ochrony środowiska w obrębie analizowanej jednostki. Są to wytyczne do racjonalnych działań programowych. Przedstawiony projekt Strategii ustala jedynie w sposób ogólny ramy dla realizacji zaproponowanych działań. Jest to dokument strategiczny, określający wyłącznie kierunek działań i rozwoju. Planowane działania mają na celu rozwój zrównoważony, uwzględniający kwestie społeczne, gospodarcze i infrastrukturalne, przy jednoczesnej dbałości o stan środowiska przyrodniczego.

Podsumowując całość projektu Strategii mimo występujących uogólnień, treść tego dokumentu należy ocenić pozytywnie – z punktu widzenia zarówno jego zawartości, jak i spodziewanej realizacji – w aspekcie potrzeb wynikających z obecnego i oczekiwanego stanu dla Gminy Bartniczka. Realizacja projektu Strategii nie spowoduje długotrwałych i nieodwracalnych negatywnych oddziaływań na środowisko, które mogłyby być uznane jako oddziaływania znaczące, a tym samym jako pogarszające stan środowiska. Wdrażanie dokumentu umożliwi natomiast likwidację problemów występujących w środowisku.

Dlatego, na podstawie art. 48, ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2022 r., poz. 1029) skierowano do właściwych organów wnioski o odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu „Strategii Rozwoju dla Gminy Bartniczka na lata 2021-2025”.

Do wniosków dołączono na płycie CD projekt Strategii.
Otrzymano uzgodnienia wykazane na wstępie niniejszego obwieszczenia. 

Zakłada się, że zostaną wykorzystane wszelkie dostępne techniczne i merytoryczne środki, aby realizacja i eksploatacja inwestycji miała jak najmniejszy wpływ na siedliska i rośliny oraz siedliska grzybów poprzez zminimalizowanie wpływu planowanych inwestycji na środowisko, tak na etapie realizacji, jak i eksploatacji inwestycji.

Podkreśla się, że decyzja o odstąpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu „Strategii Rozwoju dla Gminy Bartniczka na lata 2021-2025” nie oznacza, że takiej procedurze nie będą podlegać poszczególne zadania wymienione w dokumencie. Należy zauważyć, że część inwestycji, które znajdują się w grupach zadań wskazanych w projekcie Strategii, o ile tak zostanie uzgodnione z odpowiednimi organami, będzie podlegać procedurze oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko. Zadania zapisane w Strategii stanowią pewien plan władz Gminy Bartniczka oraz innych podmiotów działających na tym terenie co do rozwoju funkcjonalnego obszaru. Wszelkie szczegółowe oceny oddziaływania w stopniu szczegółowym dotyczące inwestycji, będą odbywać się na etapie sporządzania raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko czy wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia (o ile będzie to wymagane), w którym to zostaną dokładnie przeanalizowane oddziaływania na środowisko. 

Podsumowując, jak już wcześniej wspomniano, uzyskano odpowiednie uzgodnienia od Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy oraz Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy. W oparciu o te uzgodnienia Wójt Gminy Bartniczka podjął decyzję o odstąpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu „Strategii Rozwoju dla Gminy Bartniczka na lata 2021-2025”.

Niniejszą informację podaje się do publicznej wiadomości poprzez udostępnienie informacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Bartniczka oraz ogłoszenie informacji, w sposób zwyczajowo przyjęty, w siedzibie Urzędu Gminy Bartniczka.
                                                        Z up. Wójta 
                                                          /Piotr Ruciński/ 

Załączniki:

1. Uzgodnienie RDOŚ.

2. Uzgodnienie PWIS.
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