 REGIONALNA DYREKCIA OCHRONY SRODOWISKA W BYDGOSZCZY

Bydgoszcz, dnia 03 grudnia 2019 r.
W00.410.385.2019.AT

Wojt Gminy Bartniczka
ul. Brodnicka 8
87-321 Bartniczka

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, dzialajac na podstawie
art. 54 ust. 1, art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2018 r., poz. 2081 ze zm.), art. 17 pkt 6 lit. a ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r,,
poz. 1945 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 21 listopada 2019 r. (wptyw: 26.11.2019 1),
znak: WISR.6721.1.15.2019, w ramach opinii do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w péinocnej czgsci obrebu Radoszki,
gmina Bartniczka wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko, przedstawia co nastgpuje.

Analizowany teren zlokalizowany jest w granicach Gérzniensko-Lidzbarskiego Parku
Krajobrazowego, gdzie obowiazuja przepisy rozporzadzenia nr 15 Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 15 czerwca 2005 r. sprawie Gorzniensko-Lidzbarskiego Parku
Krajobrazowego (Dz .Urz. Woj. Kuj.-Pom. Nr 83, poz. 1556), a takze w granicach Obszaru
Chronionego Krajobrazu Doliny Drwecy, gdzie obowiazuja przepisy uchwaly
nr XXXVIII/656/17 Sejmiku Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 listopada
2017 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Drwecy (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom.
z 2017 r., poz. 4982).

Ponadto obszar objety projektem planu znajduje si¢ na terenie korytarza
ekologicznego wyznaczonego przez Instytut Biologii Ssakéw Polskiej Akademii Nauk
w Biatowiezy pn.: ,,KPnC Bagienna Dolina Drwecy™.

Projektem planu objeto obszar potozony w pdinocnej czesci wsi Radoszki, w gminie
Bartniczka. Teren opracowania jest czeSciowo zabudowany (zabudowa zagrodowa,
mieszkaniowa, ustugowa, cmentarz, szkota), natomiast pozostata powierzchni¢ stanowia uzytki
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mieszkaniowg i ustugowa oraz uzytkami rolnymi. W odlegtosci ponad 200 m na péinoc
znajduje si¢ jezioro Saminskie.

Przedtozony dokument wyznacza tereny:

— zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN),

— zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych (RM),
— rolnicze (R),

— zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy ustugowej (MN/U),

— zabudowy ushugowej (U),

— cmentarza (ZC),

— drogi wewngtrznej (KDW).

Zapisy projektu uchwaly m.in. podkreslaja fakt, iz obszar objety opracowaniem
poltozony jest w granicach Gorzniefisko-Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego oraz Obszaru
Chronionego Krajobrazu Doliny Drwecy, a takze informuja, ze nalezy uwzglgdnia¢ nakazy,
zakazy i ograniczenia z tego wynikajace, zakazuja lokalizacji nowych przedsigwzig¢ moggcych
potencjalnie oraz zawsze znaczaco oddziatywa¢ na s$rodowisko (W rozumieniu przepisow
odrebnych), dotyczacych chowu i hodowli zwierzat dla terenéw RM i R, zakazujg lokalizacji
przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie oraz zawsze znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko
(w rozumieniu przepiséw odrebnych), za wyjatkiem inwestycji celu publicznego z zakresu
tacznodci publicznej oraz infrastruktury technicznej dla terenéw MN/U i U, wyznaczaja
minimalne wskazniki powierzchni biologicznie czynnej od 10% do 40% w zaleznosci od funkcji
terenu.

Jednocze$nie nalezy zaznaczyC, ze w granicach analizowanego terenu znajduje sig
istniejacy czynny cmentarz. Woko6t obszaru wyznaczono strefy sanitarne w odleglosci
50 m i 150 m oraz zaznaczono, ze W zwigzku z tym wystepuja ograniczenia w zabudowie
i zagospodarowaniu terenu zgodnie z przepisami odrgbnymi.

W odniesieniu do powyzszego trzeba podkreslié, iz przedmiotowg kwestig
w szczegblnoéci reguluje rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia
1959 r. w sprawie okre$lenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie
na cmentarze (Dz. U. z 1959 r., Nr 52, poz. 315), wydane na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy
z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach 1 chowaniu zmartych (Dz. U. Nr 11, poz. 62).

Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. aktu wykonawczego, odlegto$¢ cmentarza od zabudowan
mieszkalnych, od zaktadéw produkujacych artykuly zywnosci, zakladéw Zywienia zbiorowego
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do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosié co najmniej 150 m.
Odlegtos¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach
od 50 do 150 m odlegtosci od cmentarza posiada sie¢ wodociagowa i wszystkie budynki
korzystajace z wody sa do tej sieci podigczone.

Zapisy projektu uchwaty zakazuja wykonywania ujeé¢ wody dla terenéw: 1R, 2R, 2RM,
3RM, IMN/U, 2MN/U, 3MN/U, 4MN/U, SMN/U i 1U (zgodnie z wyznaczono strefg ochrony
sanitarnej), a takze wykorzystywania jej na potrzeby gospodarcze w strefie ochrony sanitarnej
w odleglosci 150 m od terenu cmentarza.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w strefie 50 m od terenu cmentarza oznaczonego
symbolem 1ZC, znajdujg si¢ fragmenty obszaréw 1MN/U, 2R, 2RM, 2MN/U i 3MN/U.
Na powyzszych terenach nie wprowadzono zakazu zabudowy, a takze nie wyznaczono
nieprzekraczalnych linii zabudowy dla realizacji nowych obiektow wyszczegolnionych
w ww. rozporzgdzeniu, w odleglo$ci nie mniejszej niz 50 m od cmentarza.

W konsekwencji, na podstawie ustalefi przedlozonego projektu, w granicach strefy
50 m od terenu cmentarza, mozliwa jest realizacja m.in. nowych zabudowan mieszkalnych.
Powyzsze stoi w sprzecznosci z § 3 ust. 1 cyt. rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Komunalne;j
w sprawie okreSlenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze.

Ponadto w odniesieniu do informacji zawartych w prognozie oddziatywania
na srodowisko wskazujacych, iz przepisow ww. rozporzadzenia nie stosuje si¢ do cmentarzy
juz istniejacych, nalezy zaznaczy¢, ze analizowana kwestia jest przedmiotem orzeczef sadow
administracyjnych. Zgodnie z wyrokiem NSA z 24.05.2017 r., sygn. akt Il OSK 2424/15 —
»Okreslone w § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia odlegtosci, dotycza zaréwno odleglodci cmentarzy
od zabudowy mieszkaniowej jak i odleglosci zabudowy mieszkaniowej od cmentarzy.
Dokonujgc wyktadni tego przepisu, nalezy mie¢ na uwadze nie tylko wyktadnie gramatyczna,
ale rowniez wyktadnie celowosciows. Celem tego przepisu jest zapewnienie bezpieczenstwa
sanitarnego 0s6b mieszkajacych w poblizu cmentarzy. Prawodawca stanowiac ten przepis
uznat, ze bezpieczenstwo to bedzie zapewnione, gdy m.in. budynki mieszkalne znajdowac si¢
bedg w odlegtosci, co najmniej 50 m od granicy cmentarza pod warunkiem, ze sa one
podiagczone do sieci wodociagowej. Bledne jest rozumowanie, ze dla zapewnienia
bezpieczefistwa sanitarnego istotna jest jedynie odleglosé majgcego powstaé cmentarza
od budynkéw mieszkalnych za§ odleglo$¢ budynkéw mieszkalnych od istniejacego juz
cmentarza istotna nie jest. Zagrozenie sanitarne zwigzane z istnieniem cmentarza jest takie

samo w obu przypadkach.”



Analogiczne stanowisko przedstawia wyrok NSA z 1.03.2018 r., sygn. akt II OSK
2028/17, a mianowicie: ,,[...] przepisy art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmarlych oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem
sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze majg zastosowanie w postgpowaniu dotyczacym
lokalizacji inwestycji nie bedacej cmentarzem, planowanej w poblizu istniejacego cmentarza
[...].” Zaznaczono, Ze ,,[...] nalezy uwzgledni¢ cel powotanych przepisow, tj. zapewnienie
bezpieczenstwa sanitarnego os6b mieszkajacych w poblizu cmentarzy. Wzgledy te prowadza
do wniosku, ze bezpieczenstwo to mozna zapewni¢ zaréwno poprzez lokalizacjg nowych
cmentarzy w stosownej odleglosci od zabudowan, zwlaszcza zabudowan mieszkalnych, jak
i poprzez lokalizacje nowych zabudowan w wymaganej odlegtosci od istniejacych cmentarzy.”

W zwiazku z powyzszym, niezbedne jest uwzglednienie w projekcie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w pdtnocnej czgsci obrebu Radoszki,
gmina Bartniczka wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko, uwag zawartych

w niniejszym pi$mie.
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