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INTERPRATCJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14] 1 art. 14¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkox«\f‘é
(Dz.U. z 2013, poz 613 z pdzn. zmianami) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 13 listopada 2015r.
(data wplywu do tut. Urzedu dnia 26.11.20151.), w indywidualnej sprawie podatnika

ponize] przedstawia interpretacje przepisdw prawa podatkowego w zakresie

stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce we wniosku.

Stan faktyezny:
Wnioskiem z dnia 13.11.2015r. zwroécita si¢ do tutejszego
organu podatkowego o udzielenie pisemnej interpretacji w zakresie opodatkowania podatkiem

od nieruchomosgci instalacji gazu ptynnego LNG oraz instalacji do oczyszczania powietrza z

lotnych zwigzkow organicznych (tzw. dopalacz). We wniosku wskazano, Ze na terenie
zakladu produkcyjnego zlokalizowana jest instalacja gazu ptynnego LNG 1 instalacja

do oczyszezania powictrza z lotnych zwigzkow organicznych (tzw. dopalacz). Instalacja LNG

jest dzierzawiona przez Sktada si¢ ona ze zbiornika, aparatury sterujacej i
zabezpieczajacej oraz instalacji doprowadzajacej gaz do innych obiektow . Instalacja ta

posadowiona jest na plycie findamentowej oraz stopach betonowych i przytwierdzona do niej
$rubami. Plyta fundamentowa oraz stopy betonowe wykonane zostaly przez 159 jej
wlasnodcia. Natomiast dopalacz to zespdt maszyn, rur i innych urzadzen zlokalizowanych
poza obrebem budynku. Powyzsza instalacja potaczona jest z innymi obiektami za terenie
zakladu za pomocg rur doprowadzajgcych zanieczyszezone powietrze 1 oczyszeza je z lotnych
zwiazkow organicznych. jest wilascicielem instalacji, ktora posé.dowiona jest na plycie

fundamentowej za pomocg $rub.

Stanowisko podmiotu uprawnionego do zlozenia wniosku

Zdaniem . w rozumieniu art. 3 pkt 3 przepiséw prawa
budowlanego. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei od budowli podlegaja tylko te
budowle, ktore sg czedcig budowlang urzadzenia technicznego, tj. fundamenty, na ktérym
osadzone sa maszyny 1 urzgdzenia. W ocenie strony instalacja LNG i dopalacz nie sg

budowlami.



Ocena prawna stanowiska pytajgcego

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz specyfika postepowania w sprawie wydania pisemnej
interpretacji polega, jak trafnie wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w
wyroku z dnia 18 stycznia 2012r. sygn. I SA/O1 678/11, m.in. na tym, ze organ podatkowy
rozpatruje sprawe tylko i wylacznie na podstawie stanu faktycznego przedstawionego przez
wnioskodawce oraz wyrazonej przez niego oceny prawnej (stanowisko podatnika). Opisany
we wniosku stan faktyczny sprawy moze odnosi¢ sie do zdarzen juz zaistniatych lub zdarzen
przysztych. Dlatego tez organ podatkowy nie przeprowadza w tego rodzaju sprawach
postepowania dowodowego, ograniczajac sie do analizy okolicznodei faktycznych podanych
we wniosku i w stosunku tylko do tych okolicznodci wyraza nastepnie swoje stanowisko,
ktére powinno by¢ jednak ustosunkowaniem si¢ do pogladu (stanowiska) prezentowanego w
danej sprawie przez wnioskodawce (art. 14j wzw. zart. 14b §3i4iart. 14c §12d. 11§ 2
Ordynacji podatkowej). W postgpowaniu tym nie moze zatem toczy si¢ spor o stan
faktyczny, ani tez nie moze by¢ prowadzone klasyczne postepowanie dowodowe zmierzajgce
do zbierania materiatéw dowodowych, a nastepnie poddawanie ich swobodnej ocenie,
zgodnie z art. 191 Ordynacji podatkowej. Stan faktyczny brany pod uwage przy wydawaniu
interpretacji nie moze by¢ "dopowiadany" dotaczonymi dokumentami. Interpretacja wigze w
przedstawionym  stanie faktycznym. Interpretacja indywidualna nie prowadzi do
rozstrzygnigcia co do meritum sprawy podatkowej, ma jedynie ulatwia¢ podatnikom
stosowanie w praktyce przepiséw prawa podatkowego i zapobiegaé sporom migdzy
podatnikiem a organem podatkowym, dajac podatnikowi gwarancje nieponoszenia
okreslonych w przepisach skutkéw zastosowania sie do takiej interpretacji w przysztosci.

Zasadnicza kwestia w niniejszej sprawie jest ustalenie, czy maszyny
i urzadzenia techniczne posadowione na fundamentach stanowig lgcznie z nimi
budowle w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
a w konsekwencji, czy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg w tym
przypadku wylgcznie elementy majace charakter ,.budowlany” (np. fundament), czy
réwniez zwigzane z nimi urzadzenia techniczne 1 maszyny.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja miedzy innymi budowle Iub
ich czedei zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Definicje budowli

zawiera art. la ust. 1 pkt 2 powolywanej ustawy. Jest nia obiekt budowlany



w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebgdgey budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Przepis art. la ust. 1 pkt
2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych definiujac budowle odsyla do przepiséw
ustawy Prawo budowlane, jednakze odestanie to ma ograniczony zakres i dotyczy
tylko rozumienia poje¢ ,,obiekt budowlany” oraz ,,urzagdzenie budowlane”. Dokonujac
ustalenia, czy dany obiekt podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei,
niezbedne jest oparcie sie w pierwszej kolejnosci na przepisach ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych, a jedynie pomocniczo — w zakresie ustawowego odestania — na
prawic budowlanym. Ustawa Prawo budowlane jest zatem podstawg do
kwalifikowania danego obiektu jako obiektu budowlanego, natomiast o tym, czy
stanowi on dla potrzeb opodatkowania budynek, czy tez budowle rozstrzyga ustawa
o podatkach i optatach lokalnych (por. L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki
i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek ledny. Komentarz, Warszawa 2008, s. 38).
Definicja i wyliczenie budowli zawarte w art. 3 ust. 3 Prawa budowlanego maja
charakter otwarty i przykladowy. Dla latwiejszego zidentyfikowania cech budowli
ustawodawca wymienia pewne ich typowe przyklady, zastrzegajac dodatkowo lgczgea
je negatywng przestanke, a mianowicie, ze budowly jest kazdy obiekt budowlany nie
bedacy budynkiem lub obiektem malej architektury. Wéréd wymienionych w tym
katalogu desygnatéw budowli znalazly si¢ obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno
stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekdw,
skladowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i
podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecow
przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym

czedci przedmiotow skladajgcych sie na cato$é uzytkowy. Przedstawiona definicja



budowli ma charakter otwarty, zawiera jedynie przykladowy katalog obiektow, ktdre
nalezy uzna¢ za budowle. Nalezy jednak podkresli¢, iz juz w tej otwartej definicji
pojawiajg sie wprost nie tylko fundamenty ale takze zbiorniki.

Zwazywszy na to, ze wedlug art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych budowlg jest takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego przywolaé nalezy definicjg tego pojecia na gruncie tej ustawy.

Zgodnie z powyzszym kazda budowla w rozumieniu prawa budowlanego miesci si¢ w
definicji budowli zawartej w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych. Jezeli zatem
dany obiekt budowlany jest budowlg w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego to
powinien by¢ tez klasyfikowany jako budowla na potrzeby opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci.

Obiektem budowlanym w rozumieniu prawa budowlanego jest budowla
stanowigca caloéé techniczno — uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami (art.
3 pkt 1 lit.b). Konsekwentnie wszystkie te elementy, zaréwno budowlane, jak
i niebudowlane stanowia budowle, pod warunkiem, Ze stanowig calo$¢ techniczno-
uzytkowa. Jezeli wystepuje tego rodzaju powigzanie poszczegélnych elementdw, to
skladaja sie one na jeden obiekt budowlany — budowle (podobne stanowisko
przedstawiono w: L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i oplaty lokalne.
Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, Warszawa 2008, s.41-42 oraz wyroku NSA
z 31 maja 2006 r. sygn. Akt Il FSK 812/05, Lex nr 273671).

Jednakze kwalifikacje przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci nalezy
bowiem oprze¢ przede wszystkim na przepisach ustawy, a jedynie pomocniczo na
Prawie budowlanym, co zostalo potwierdzone przez Trybunal Konstytucyjny
wyrokiem z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt P 33/09. Trybunal wskazal, ze
odwolanie sie w ustawie do przepiséw prawa budowlanego nalezy interpretowac jako
odestanie do przepisow ustawy Prawo budowlane, a nie jako odestanie do wszelkich
przepisow regulujgcych zagadnienia zwigzane z procesem budowlanym. Jak wskazal
Trybunal we wspomnianym wyroku, definicja budowli okreslona ‘w Prawie
budowlanym ma charakter definicji zakresowej czastkowej. Oznacza to, ze w celu
uznania danego obiektu za budowle musi spelnia¢ on dwa warunki: warunek

wystarczajacy bycia budowla, zgodnie z ktorym budowlami sg wszelkie obiekty



wskazane enumeratywnie w tej definicji, oraz warunek konieczny bycia budowla,
zgodnie z ktérym budowlami nie sg obiekty zakwalifikowane jako budynki lub
obiekty matej architektury (wyrok NSA z dnia 07.07.2015t., sygn. akt II FSK 3184/13).

Zatem budowlg na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest obiekt
budowlany stanowiacy cato$é techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i
urzadzeniami, niebedgcy budynkiem lub obiektem malej architektury. Catosé
techniczno-uzytkowa dotyczy wszystkich skladnikéw budowli, ktére sa ze sobg
powigzane po to, aby budowla mogla by¢ wykorzystana do prowadzenia okreslonej
dzialalno$ci gospodarczej (wyrok NSA z 15 stycznia 2015 r., sygn. akt II FSK
2841/12). Tworzenie calodci techniczno-uzytkowej nalezy rozumieé jako polgczenie
poszezegblnych elementéw w taki sposob, aby zgodnie z wymogami techniki
nadawaly si¢ one do okreslonego uzytku. Nie mozna przy tym wykluczyé, ze kazdy z
tych elementéw moze byé samodzielnym obicktem, cho¢ nie zawsze bedzie mégt by¢é
samodzielnie wykorzystywany od okreslonego celu, budowla stanowi ma za$ calodé

techniczno-uzytkowg (wyrok NSA z 20 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I FSK 553/12).

Uwzgledniajac powyzsze nie ma podstaw do wyodrebnienia w obiektach
budowlanych stanowigcych catosé techniczno — uzytkowsg jedynie czesci o charakterze
budowlanym i opodatkowania wylacznie ich podatkiem od nieruchomodci. W wyroku
z dnia 28 czerwea 2002 r. I CK 5/02 Sad Najwyzszy wskazal, ze o tym, czy okreslone
clementy stanowig czesci skladowe jednej rzeczy zlozonej. rozstrzyga obicktywna
ocena gospodarczego znaczenia istniejacego migdzy nimi fizycznego i funkcjonalnego
powigzania. Jesli sa one powiazane fizycznie i funkcjonalnie, tak ze tworza razem
gospodarczg calosé, stanowig czesdei skladowe Jjednej rzeczy zlozonej, choéby calo$é ta
data si¢ technicznie tatwo zdemontowag.

Organ podatkowy stanal na stanowisku, ze przepisy art. 2 ust. | pkt 3 up.ol wzw.
z art. la ust. 1 pkt 2 tej ustawy oraz w zw. z art. 3 ust. | pkt 1 w.p.o.l. nalezy rozumie¢
W ten sposéb, ze przy analizie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
opodatkowaniu podlegaja wszystkie elementy instalacji do oczyszczania powietrza
z lotnych zwigzkéw organicznych (tzw. dopalacz) wraz z fundamentami pod maszyny
i urzgdzenia, jako czesci przedmiotow skladajacych sie na calogé uzytkows w formie

budowli. Analogicznie opodatkowaniu podlega jako jedna budowla instalacja gazu



plynnego NG skladajgca si¢ ze zbiornika, aparatury sterujacej i zabezpieczajgcej oraz
instalacji wraz z plytg fundamentowg oraz stropami betonowymi. Stanowisko
wnioskodawcey w tym zakresie jest zatem nieprawidlowe.
Z tytutu wykorzystywania powyzszych budowli w ramach dzialalnosci gospodarczej
zobowigzana jest uiscié¢ podatek od nieruchomosci,
bowiem polgczenie elementéw instalacji LNG 2z plyta fundamentowa oraz stropami
betonowymi wskazuje na powstanie jednej budowli jako jednej rzeczy zlozonej w
rozumieniu Kodeksu cywilnego. Uznaniu okreslonych elementéw za rzecz zlozong nie stoi
na przeszkodzie istnienie miedzy nimi jedynie zupehie luznego powiazania fizycznego, np.
opartego na sile cigzkoécei (jak w przypadku szuflady i reszty biurka), jezeli tworza one tylko
materialng i gospodarcza calo$¢. Stosownie za$ do art. 47 § 1 k.c., cz¢$¢ skladowa rzeczy nie
moze by¢ odrebnym przedmiotem wiasnosci i innych praw rzeczowych, wobec czego nalezy
przyjaé, ze na czas polgczenia instalacji z pozostatymi elementami budowli cala budowla

.

traktowana powinna by¢ jako whasnosé Podatnikiem podatku od

nieruchomosci jest zas w pierwszej kolejnosci ich wlaseiciel.

Pouczenie

Stronie przysluguje prawo wniesienia skargi na niniejsza interpretacje
przepisow prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skargg wnosi si¢
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy za posrednictwem Wojta
Gminy Bartniczka, po uprzednim pisemnym wezwaniu organu, ktory wydal
interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat “;ie lub mégt sie
dowiedziec o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami ddmlmstmcv jnymi — Dz U. Nr
153, poz.1270 ze zm.). Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢
(w dwoch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli
organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$édziesigciu dni od dnia
wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).
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